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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ПОЧЕПСКОГО РАЙОНА
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение Почепского муниципального района Брянской области» за 9 месяцев 2020 года.




1. 
Общая часть
Информация о ходе исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 9 месяцев 2020 года (далее - Информация) подготовлена Контрольно-счётной палатой Почепского района» (далее - КСП Почепского района) в соответствии с пунктом статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 5 Положения о контрольном органе района - Контрольно-счетной палате Почепского района, утвержденного решением Почепского районного Совета народных депутатов от 11.11.2011 № 176.
Анализ хода исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 9 месяцев 2020 года (далее - отчётный период) проведён на основании:
· отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по состоянию на 1 октября 2020 года, представленного Польниковской сельской администрацией;
· бюджетной отчётности главного администратора средств бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по состоянию на 1 октября 2020 года (далее - бюджетная отчётность);
· сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» (по состоянию на 01.10.2020), представленной в КСП Почепского района Польниковской сельской администрацией (далее - сводная бюджетная роспись).
· сведений по аналитическим формам, (далее - аналитические формы), представленных главным администратором бюджетных средств;
иной информации об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 9 месяцев 2020 года:
размещённой в открытом доступе и содержащейся:
· на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, содержащей в том числе отсканированные копии первичных документов (договоры, контракты, платёжные поручения, акты выполненных работ по контрактам, счёт-фактуры, товарные накладные, акты сдачи-приёмки работ);
Бюджетная отчётность и иная информация об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» представлена главным администратором бюджетных средств – Польниковской сельской администрацией в сроки, для предоставления ежеквартальной отчетности.
0. Отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2020 года не размещён на официальной странице Польниковской сельской администрации Почепского района (http://admpolniki.ru/), что не соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.1. [bookmark: bookmark5]Характеристика основных показателей бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение».
Решением от 18.12.2019 № 25 «О бюджете муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2020 год в первоначальной редакции утверждён по доходам и расходам в объёме 2 037,0 тыс. рублей, без дефицита (далее - первоначально утверждённый бюджет).
В анализируемом периоде в Решение от 18.12.2019 № 25 «О бюджете муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» были внесены изменения, в результате которых по сравнению с показателями первоначально утверждённого бюджета общий объём доходов увеличился на 35,0 тыс. рублей или на 1,7 процента (2 072,0 тыс. рублей), объем расходов увеличился на 4 964,9 тыс. рублей или на 35,1 процента (7 001,9 тыс. рублей), дефицит бюджета составил 4 929,9 тыс. рублей (далее - утверждённый бюджет).
По состоянию на 01.10.2020 года сводная бюджетная роспись утверждена постановлением Польниковской сельской администрации в объёме 7 001,9 тыс. рублей, что соответствует объёму расходов, утверждённому решением о бюджете. 
Бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за отчётный период 2020 года исполнен:
· по доходам - в объёме 1 289,6 тыс. рублей или 62,2 процентов утверждённого бюджета (за аналогичный период 2019 года - в объёме 1 258,1 тыс. рублей или 69,2 процента утверждённого бюджета);
· по расходам - в объёме 2 132,3 тыс. рублей или 30,4 процентов сводной бюджетной росписи (за аналогичный период 2019 года - в объёме 4 928,5 тыс. рублей или 67,5 процентов сводной бюджетной росписи);
· с дефицитом в размере 842,7 тыс. рублей при утверждённом годовом дефиците в размере 4 929,9 тыс. рублей (в аналогичном периоде 2019 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» был исполнен с дефицитом в размере 3 670,4 тыс. рублей при утверждённом годовом дефиците в размере 5 472,5 тыс. рублей).

2. [bookmark: bookmark6]Доходы бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение»
Поступление доходов бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за отчётный период составило 1 289,6 тыс. рублей или 62,2 процентов утверждённого бюджета, в том числе:
· по налоговым и неналоговым доходам – 1 075,0 тыс. рублей или 60,9 процентов утверждённого бюджета;
· по безвозмездным поступлениям – 214,6 тыс. рублей или 69,8 процентов утверждённого бюджета.
                  По сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступление доходов увеличилось на 31,5 тыс. рублей или на 2,5 процента (за 9 месяцев 2019 года объём доходов бюджета составил 1 258,1 тыс. рублей).
Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по доходам за 9 месяцев 2019 - 2020 годов приведено в следующей таблице:
	
	% исполнения утверждённого бюджета

	Наименование
	
	9 месяцев 2019 года
	9 месяцев 2020 года

	1
	
	2
	2

	Доходы всего,
	
	69,2
	62,2

	в том числе:
	
	
	

	- налоговые доходы,
	
	68,2
	60,9

	
	
	
	

	- неналоговые доходы
	
	-
	-

	- безвозмездные поступления
	
	77,6
	69,8



[bookmark: bookmark7]2.1 Налоговые доходы
Поступление налоговых доходов в бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в отчётном периоде по сравнению с тем же периодом 2019 года уменьшилось на 35,0тыс. рублей или на 3,1 процентов и составило 1 075,0 тыс. рублей (налоговые доходы за 9 месяцев 2019 года составляли 1 110,0 тыс. рублей).
Уровень исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по налоговым доходам в целом по сравнению с 2019 годом снизился на 7,3 процентных пункта (в 2020 году – 60,9 процента, в 2019 году – 68,2 процентов).
Основную долю в структуре налоговых доходов составляют налог на доходы физических лиц (6,6 процентов), налог на совокупный доход (2,6 процента) и налоги на имущество (90,8 процентов).
Поступления налога на доходы физических лиц составили 71,4 тыс. рублей или 75,2 процентов утверждённого бюджета (за 9 месяцев 2019 года – 74,9 процента).
По итогам 9 месяцев 2020 года перевыполнены годовые плановые назначения по поступлению доходов, получаемых в виде налогов на совокупный доход. Кассовое поступление указанных доходов составило 27,6 тыс. рублей или 100,3 процентов к плановым назначениям 2020 года. Указанный плановый показатель был уже скорректирован в ходе исполнения бюджета за 2020 год.
Налоги на имущество за период январь-сентябрь 2020 года исполнены на 59,4 процентов и составили сумму 976,0 тыс. рублей. 
По итогам отчетного периода объем поступлений в бюджет земельного налога составил 966,9 тыс. рублей или 62,3 процентов годовых назначений, снижение по сравнению с аналогичным периодом 2019 года – 74,3 тыс. рублей или 7,1 процента. 
За 9 месяцев 2020 года в размере 81,5 процентов к годовым назначениям исполнен план по земельному налогу с организаций (809,3 тыс. рублей). 
Низкий процент исполнения отмечается по поступлениям земельного налога с физических лиц – 9,0 процентов (9,0 тыс. рублей). При этом поступления аналогичного периода 2019 года по указанному доходному источнику превышали объем поступлений текущего года на 19,5 тыс. рублей или более чем в 3 раза. Основной объем поступлений земельного налога с физических лиц ожидается в четвертом квартале, что связано со сроком уплаты в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

2.2. [bookmark: bookmark8]Неналоговые доходы
Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в 2020 году не запланировано.
По итогам 9 месяцев 2020 года неналоговые поступления отсутствуют.

[bookmark: bookmark9]2.3 Безвозмездные поступления
В утверждённом бюджете запланировано поступление средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объёме 307,5 тыс. рублей, в том числе:
-         1 дотация (125,0 тыс. рублей или 6,0 процентов общего объема доходов);
· 1 субвенция (88,9 тыс. рублей или 4,3 процента общего объёма);
· иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (93,6 тыс. рублей или 4,5 процента общего объема доходов).
За 9 месяцев 2020 года объём безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» составил 214,6 тыс. рублей или 69,8 процентов утверждённого бюджета.

3. Расходы бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение».
За январь-сентябрь 2020 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам исполнен в объёме 2 132,3 тыс. рублей или 30,4 процентов сводной бюджетной росписи (7 001,9 тыс. рублей).
В аналогичном периоде 2019 года исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам составило 4 928,5 тыс. рублей, или 67,5 процентов к утвержденным расходам и к годовым назначениям уточненной бюджетной росписи (7 291,5 тыс. рублей).
Структура расходов бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2020 год приведена ниже.

	Наименование
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная
роспись,
тыс.
рублей
	Доля в общем объёме расходов
(%)
	Исполнено, тыс. рублей
	Исполнение в%

	
	
	
	
	
	утверждённого
бюджета
	сводной
бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальные программы муниципального образования «Польниковское сельское поселение»
	2 080,8
	2 080,8
	29,7
	1 316,3
	63,3
	63,3

	Непрограммные расходы
	4 921,1
	4 921,1
	70,3
	816,0
	16,6
	16,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	7 001,9
	7 001,9
	100,0
	2 132,3
	30,4
	30,4





Таким образом, сводной бюджетной росписью расходы предусмотрены по муниципальным программам муниципального образования «Польниковское сельское поселение» (29,7 процентов от общего объёма расходов) и непрограммные расходы (70,3 процента).

3.1. [bookmark: bookmark11]Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по разделам классификации расходов бюджетов.
Данные об изменении бюджетных ассигнований за январь - сентябрь 2020 года по разделам классификации расходов бюджетов приведены в следующей таблице:

	
	Бюджетные ассигнования на 2020 год
	Изменение объёма бюджетных ассигнований

	
	Первоначально утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.10.2020, тыс. рублей
	тыс. рублей (гр. З - гр. 2)
	изменение,
%

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	493,5
	2 743,9
	2 250,4
	556,0

	Национальная оборона
	80,9
	88,9
	8,0
	109,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,0
	1,0
	-
	-

	Национальная экономика
	94,8

	421,2
	326,4
	444,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36,7
	3 746,9
	3 710,2
	102,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	2 037,0
	7 001,9
	4 964,9
	343,7



В отчётном периоде были значительно увеличены бюджетные ассигнования по всем разделам, в том числе: «Общегосударственные вопросы» (более чем 5,5 раза), «Национальная экономика» (более чем в 4 раза), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (более чем в 100 раз).
Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по разделам классификации расходов бюджетов приведено в следующей таблице:

	Наименование
	9 месяцев 2020 года

	
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Исполнение, в%

	
	
	
	
	утверждённого бюджета
	сводной
бюджетной
росписи

	         1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	2 743,9
	2 743,9
	1 587,9
	57,9
	57,9

	Национальная оборона
	88,9
	88,9
	56,2
	62,2
	62,2

	Национальная безопасность и
правоохранительная
деятельность
	1,0
	1,0
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	421,2
	421,2
	35,9
	8,5
	8,5

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	3 746,9
	3 746,9
	452,4
	12,0
	12,0

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	7 001,9
	7 001,9
	2 132,3
	30,4
	30,4



Уровень исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по разделам классификации расходов бюджетов составил от 8,5 процентов по разделу «Национальная оборона» до 62,2 процентов по разделу «Национальная оборона» 
Как следует из приведённых в таблице данных в отчётном периоде 2020 года из 5 разделов классификации расходов бюджетов ниже среднего значения исполнения сводной бюджетной росписи с изменениями (70,0 процентов) исполнены расходы по всем разделам.
По итогам 9 месяцев 2020 года по одному разделу кассовое исполнение отсутствует.
Необходимо отметить низкий уровень исполнения (16,0 процентов) по разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды).
 Контрольно-счетной палатой отмечается, что, учитывая специфику дорожных работ, существуют риски невыполнения предусмотренных объемов работ либо их выполнение в ненадлежащих погодных условиях, что скажется на качестве дорожного покрытия.
Уровень исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 9 месяцев 2020 года по разделам классификации расходов бюджетов приведен в следующей таблице:

	Наименование
	Исполнение
сводной бюджетной росписи, в%
	Темп прироста
(снижение), %

	
	
	
9 месяцев 2019 г.
	9 месяцев 2020 г.
	

	1
	
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	
	76,4
	57,9
	-18,5

	Национальная оборона
	
	75,2
	62,2
	-13,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	
	                  17,3

	8,5
	-8,8

	Жилищно-коммунальное
хозяйство
	
	64,1
	12,0
	-52,1

	Всего исполнено
	
	67,5
	30,4
	-37,1



Как следует из таблицы по всем разделам отмечается значительное снижение уровня исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в отчётном периоде 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» уровень исполнения снизился на 52,1 процентов.

3.2. [bookmark: bookmark12]Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по ведомственной структуре расходов бюджета.
Ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2020 год бюджетные назначения в отчётном периоде предусмотрены единственному главному распорядителю бюджетных средств.

3.3 Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по муниципальным программам, национальным проектам и непрограммным направлениям деятельности.
Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение», предусмотренный на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Польниковское сельское поселение», составляет 2 080,8 тыс. рублей или 29,7 процентов общего объёма расходов бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение», утверждённого сводной бюджетной росписью (7 001,9 тыс. рублей).
Кассовое исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Польниковское сельское поселение», составило 1 316,3 тыс. рублей или 63,3 процент сводной бюджетной росписи (в аналогичном периоде 2019 года исполнение составило 1 342,7 тыс. рублей или 75,9 процентов сводной бюджетной росписи (7 291,5 тыс. рублей).

3.4 Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
По состоянию на 1 октября 2020 года объём средств по контрактуемым видам расходов, предусмотренный сводной бюджетной росписью, составил 5 275,8 тыс. рублей.
Информация об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд приведена в следующей таблице:
		Код вида расходов
	Наименование вида расходов
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Кассовое исполнение 

	
	
	
	тыс. рублей
	% от сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	6
	8

	2240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	5 275,8
	1 006,0
	19,1

	
	ИТОГО:
	5 275,8
	1 006,0
	19,1




Весь объем контрактуемых расходов бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (5 275,8 тыс. рублей или 75,3 процентов сводной бюджетной росписи). 
Кассовое исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по контрактуемым видам расходов за январь - сентябрь 2020 года составило 1 006,0 тыс. рублей или 19,1 процентов сводной бюджетной росписи.
При анализе исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам, предусмотренным на финансирование государственных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд с учётом информации, размещённой на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) было установлено следующее.
В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, изменения в план-график в течение отчетного периода 2020 года изменения вносились 2 раз. При этом, в плане-графике годовой объем финансового обеспечения на 2020 год указан в сумме 5 275,8 тыс. рублей, что соответствует утвержденным показателям бюджета по виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд».
Таким образом, нарушение сроков внесения изменений в план-график закупок в единой информационной системе в сфере закупок не установлено.

4. Исполнение бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по расходам, осуществляемым за счёт средств резервных фондов.
Утверждённым бюджетом Польниковского сельского поселения на 2020 год предусмотрены средства резервного фонда в объёме 5,0 тыс. рублей.
 В отчетном периоде распоряжений, предусматривающие предоставление средств из резервного фонда, не издавалось.

5. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение».
За 9 месяцев 2020 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» исполнен с дефицитом в размере 842,7 тыс. рублей при утверждённом годовом дефиците в размере 4 929,9 тыс. рублей.
В аналогичном периоде 2019 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» области был исполнен с дефицитом в размере 3 670,5 тыс. рублей при утверждённом годовом дефиците в размере 5 472,6 тыс. рублей).
В отчётном периоде плановый размер дефицита бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» изменялся два раза. Указанный факт связан с введением в объем источников финансирования дефицита бюджета остатков средств на счете бюджета на начало года.

6. [bookmark: bookmark41]Программа муниципальных заимствований муниципального образования «Польниковское сельское поселение».
Утверждённым бюджетом привлечение в 2020 году внутренних заимствований муниципального образования «Польниковское сельское поселение» не предусмотрено. Согласно выписки из Долговой книги муниципального образования «Польниковское сельское поселение», по состоянию на 01.10.2020, в отчётном периоде:
· размещение и погашение ценных бумаг не осуществлялось;
· привлечение и погашение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации не осуществлялось.

7. [bookmark: bookmark43]Программа государственных гарантий муниципального образования «Польниковское сельское поселение».
В соответствии с Программой государственных гарантий муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2020 год предоставление государственных гарантий и объёмы бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий в 2020 году не предусмотрены.
За 9 месяцев 2020 года муниципальные гарантии муниципального образования «Польниковское сельское поселение» не предоставлялись.

8. Оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» требованиям бюджетного законодательства.
В соответствии со статьёй 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением Польниковской сельской администрации утвержден отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение»» за 9 месяцев 2020 год с указанием общего объёма доходов, общего объёма расходов, результата исполнения бюджета.
 Показатели исполнения бюджета поселения за 9 месяцев 2020 года по общему объёму доходов, дефицита бюджета соответствуют показателям Отчёта об исполнении бюджета (форма 0503117).
По отдельным приложениям к отчету об исполнению бюджета имеются следующие замечания:
- не заполнены показатели графы 3 «Утверждено решением о бюджете на 2020 год» приложения 4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 9 месяцев 2020 года (уже было обращено внимание при подготовке отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2020 года.)
- в приложении 4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 9 месяцев 2020 года» некорректно указан результат исполнения бюджета (бюджет исполнен с дефицитом 842,7 тыс. рублей, указан профицит 842,7 тыс. рублей).

9. [bookmark: bookmark45]Предложения.
По результатам анализа исполнения бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 9 месяцев 2020 года КСП Почепского района предлагает следующее:
1. Разместить на официальной странице муниципального образования «Польниковское сельское поселение» отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2020 года.
2. Ежеквартально проводить анализ показателей доходов и при необходимости осуществлять корректировку с учетом фактического исполнения бюджета.
3. В связи с низким уровнем исполнения расходов принять меры по недопущению концентрации основного объема расходов в конце финансового года.
4. Обеспечить освоение иных межбюджетных трансфертов из бюджета Почепского муниципального  района Брянской области на осуществление части полномочий, предусмотренных соглашением о передаче полномочий по  дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования  автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности  в соответствии с законодательством Российской Федерации   на 2020 год.  
5. Обеспечить качество составления бюджетной отчетности в части утверждения корректных показателей исполнения бюджета.




Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Почепского района                                                                       		    Л.И. Молодожен
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